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2 objectifs

1) Expliciter les enjeux et avantages a construire une
démarche ERC a |I'échelle de |la planification

2) Fournir les premieres brigues a poser pour construire
sa stratégie ERC a I'échelle de |la planification

> |[lustrer par des cas pratiques




Plan de Uatelier

1) Introduction : contexte, outils disponibles, reglementation, actualités
2) ERC a 'échelle de la planification en pratique

 Eviter: définition et illustrations concretes

« Réduire: définition et illustrations concretes

« Compenser : définition et propositions de réflexions

3) Les points d'attention relevés par la division évaluation environnementale
de |la DREAL Bretagne
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UAdeupa : agence d’urbanisme Brest-Bretagne

Un accompagnement technique pour I'élaboration et le suivi des démarches

de planification

Maitrise d'ceuvre sur l'intégralité des documents des Schémas de cohérence territoriale (SCoT
du Pays de Brest, du Pays de Morlaix, du Pays de Guingamp, de Lannion-Trégor-

Communauté)
Assistance a maitrise d'ouvrage sur le SCoT du Pays Centre-Ouest-Bretagne, a I'exception de

I'évaluation environnementale

DOCUME
D'ORIENT 4w
ET D'OBJ

Révunions publiques
, Z ler mars a Langonnet
R PR : 2dmars a Carhaix
e 3 mars a Rostrenen

Elaboration du SCoT oy
Préfiguration de la démarche T ey

DOCUMENT D'OF
" ET D'OBJEl "

Morlaix | 7 juillet 2022 | Ref 22-204

PCIQJ/_ (RDEUP=
IMorlaix, BRATAONE

Vers| V8|
par le Comité Syndical du Pays|
le 8juillet 2021




RCI pPEl L’évaluation environnementale

L 'évaluation environnementale est une démarche ...

.. d'éco conception pour un projet ou un choix de stratégie de territoire le
mMoins impactant.

.. pour trouver la solution la moins impactante tous critéres
environnementaux confondus.

.. qui propose une méthode de conception et une garantie de son
application.

.. qui explique de facon claire et transparente au public/aux autorités les
choix qui ont été retenus.

.. Jui commence aux premieéres interrogations et continue bien aprés les
autorisations.

... réaliste, itérative et évolutive.



RCI pPEl La séquence ERC - Eviter-Réduire-Compenser

Dans le contexte des évaluations environnementales, la séquence ERC s’applique a
toutes les composantes de I'’environnement, sans priorité d'une composante sur
I'autre.

Ici nous nous focaliserons sur 'application de cette séquence sur |a composante
« biodiversité » de I'environnement.

Définition :
La « biodiversité » ou diversité biologique comprend :
« |a diversité au sein des especes et entre especes,
* la diversité des écosystemes,
« lesinteractions entre les organismes vivants.
Lors d'une atteinte a I'environnement il s'lagit donc de considérer les espeéces, les
habitats naturels et les fonctions écologiques affectées.

(cf. Art. L110-1 du Code de 'environnement)

En pratique, biodiversité = biodiversité protégée + biodiversité « ordinaire »



RCI pPEI La séquence ERC - Eviter-Réduire-Compenser

Gains de biodiversité

S

Impacts
Impacts avant
avant réduction
évitement
et réduction
Mesures

d’évitement

A 4

Pertes de biodiversité

Les impacts/incidences d’un plan
programme sont celles des projets
qu’il rend possible !

Impacts
résiduels
significatifs

Mesures de
réduction

Mesures
d’évitement

S } Gains nets , .
Ui Niveau minimal de
R é,'b compensation :
{\é’ Qo Absence de perte nette
£
&
Impacts
Pertes résiduels Pertes
significatifs

EVITER : Suppression de I'impact

- Choix d'opportunité (ou Evitement stratégique)
- Evitement géographique

- Evitement technique

= faire des choix (expliqués, argumentés et justifiés sur des
critéres environnementaux), a partir d'un bon état initial de
I'’environnement permettant une hiérarchisation des
enjeux


https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/Approche_standardis%C3%A9e_dimensionnement_compensation_%C3%A9cologique.pdf

RCI pPEI La séquence ERC - Eviter-Réduire-Compenser

Gains de biodiversité

2
5 ;éJ } Gains nets ) o
,u}""m«@“ | Niveau minimal de
R é,'b compensation :
{\é’ Qo Absence de perte nette
&
o)
Impacts Impacts
résiduels Pertes résiduels Pertes
Impacts significatifs significatifs
Impacts avant
avant réduction
E Mesures de
t t : . . .
Bt i O réduction EVITER : Suppression de I'impact
T — - Choix d'opportunité (ou Evitement stratégique)
d'évitement d'évitement - Evitement géographique
- Evitement technique
v
Pertes de biodiversité REDUIRE L’|mpact a lieu

Minimisation de l'impact via des solutions techniques

Les impacts/incidences d’un plan
programme sont celles des projets
qu’il rend possible !

= les choix sont faits, on poursuit ... en réduisant chacune
des conséquences jusqu’a une incidence faible ou nulle



https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/Approche_standardis%C3%A9e_dimensionnement_compensation_%C3%A9cologique.pdf

RCI pPEI La séquence ERC - Eviter-Réduire-Compenser

Gains de biodiversité

Objectif :
’.\ ”2&3’? J } i Niveau minimal de
> tion :
{\?:iqﬁ /C\%Teemizsfieopnerte nette P E RTE
(o)
: NETTE
| t | t . . .
> } de biodiversité
Impacts significatifs significatifs
Impacts avant
vt Fecuction Mesures de
el réduction EVITER : Suppression de I'impact
{fasuras T - Choix d'opportunité (ou Evitement stratégique)
d’évitement d'évitement - Evitement géographique
- Evitement technique
Pertes de biodiversité REDUIRE L’impact a lieu
Minimisation de l'impact via des solutions techniques
Les inmpoors/ineldianees dlun plog COMPENSER : Plus-value écologique pour

programme sont celles des projets

qu'il rend possible ! contrebalancer les impacts résiduels significatifs

v Equivalence , , :
v FEaisabilité Si ce n’est pas possible, on

v Efficacité retourne a l'évitement !



https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/Approche_standardis%C3%A9e_dimensionnement_compensation_%C3%A9cologique.pdf

RCI pp2|. La séquence ERC - Eviter-Réduire-Compenser

Gains de biodiversité

Objectif :
@ o } Gains nets ' . ZE Ro
S . Niveau m[n'|ma|. de
e seomense IPERTE
| | . . o -
} } de biodiversité
Impacts significatifs significatifs
Impacts gvant
avant réduction
‘i Mesures de
S idasen réduction EVITER : Suppression de I'impact
¢ i e REDUIRE : l'impact a lieu
v COMPENSER : Plus-value écologique pour

Pertes de biodiversité contrebalancer les impacts résiduels significatifs

Implique un SUIVI 5 prévoir des objectifs pour les mesures, des résultats a atteindre, des
indicateurs pour vérifier ces résultats ...

S'applique aux projets, et aux documents de planification (plans, programmes)


https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/Approche_standardis%C3%A9e_dimensionnement_compensation_%C3%A9cologique.pdf

Obligations réeglementaires

eNV/p

P
G

%
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= |
||
- Directive européenne n°2001/42/CEE du 27 juin 2001, sur I'évaluation

environnementale stratégique obligeant l'application de la séquence a |'échelle de |a
planification territoriale

Loi n°® 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement
dite « Loi Grenelle 2 » : transpose la directive européenne en France, 9 ans aprés




Contexte

La séquence (ER)C, un outil international ...

I No provisions on
offsets/compensation

I Initial exploration or limited
provision on offset policy options

Provisions to enable the use of
voluntary offsetting or other
compensatory measures in place

Biodiversity compensation
and/or offsets a regulatory Source: GIBOP
requirement

I No data/Not reviewed

A world view - stage of national biodiversity offset policy development

BIODIVERSITY

Source : portail de 'UICN dédié a cet outil de politique publique - https://portals.iucn.org/offsetpolic



https://portals.iucn.org/offsetpolicy/

EX -
— REPUBLIQUE mﬁ ) O‘ Chercher un lieu, une adresse, une donnée & ? EF * I <:
FRANGCAISE

CARTES

o o [ MESURES COMPENSATOIRES
PRESCRITES DES ATTEINTES A LA

Q BIODIVERSITE

Carte des mesures compensatoires
ites des attei a la biodiversi

Une mesure compensatoire d’atteinte a la
biodiversité n'intervient que sur limpact
résiduel d'un projet d'aménagement, lorsque
toutes les mesures envisageables ont été
mises en ceuvre pour éviter puis réduire les
impacts négatifs sur la biodiversité. Elle vise
a offrir une contrepartie positive a un
impact dommageable non réductible
provoqué par un projet, de fagon a
maintenir la biodiversité dans un état
équivalent ou meilleur & celui observé avant
sa réalisation.

A I'échelle des projets, la
séquence ERC est de mieux
en mieux appliguée et suivie,
en France depuis une
dizaine d'années

A savoir : seules les mesures
p ires & visée envi
(au sens du L.122-1 -1Il du code de
I'envi sont rep (par
la ion agricole i
ou la compensation forestiére ne sont pas
' La carte la
et les dép: et régions d'outre
Les mesures cartographiées sont celles
ites dans un acte ini if, comme
prévu par l'article L.163-5 du code de
I'environnement et relatif a des projets. La
surface des mesures qui fait foi est celle
décrite dans I'acte administratif.
Bien que la définition de mesures
d'évitement, de réduction et de
ion (ERC) soit i aux
porteurs de projets susceptibles d'impact sur
I'environnement depuis la loi du 10 juillet
1976 relative a la protection de la nature,
I' des ires «
biodiversité » prescrites depuis cette loi ne
sont pas représentées sur la carte.
L'absence de mesure sur la carte ne signifie
pas l'inexistence de mesures sur le terrain.
Certains arrétés rédigés avant 2016 ne
renseignent pas la géolocalisation des
mesures et ne peuvent donc pas étre
cartographiés.

Exemple des données
publiguement disponibles,
mais non exhaustive !

Une actualisation réguliére (anciens actes
ini ifs ou ajout de
récemment prescrites) est prévue.

Consulter la classification (Type,
Catégorie, Sous-Catégorie)

Plus d’information sur la séguence «
éviter, réduire, compenser » (ERC)

Ministére de la Transition

écologique
Source : Portail IGN - couche "mesures
compensatoires prescrites des atteintes a la
biodiversité" https://www.geoportail.gouv.fr/donnee
s/mesures-compensatoires-des-atteintes-a-la-
biodiversite

CEREMA




Contexte

A I'échelle des projets, la
séguence ERC est de mieux
en mieux appliguée et suivie,
en France depuis une
dizaine d'années

Exemple des données
publiguement disponibles,
mais non exhaustive !

Source : Portail IGN - couche "mesures
compensatoires prescrites des atteintes a la
biodiversité" https://www.geoportail.gouv.fr/donnee
s/mesures-compensatoires-des-atteintes-a-la-
biodiversite

MESURES COMPENSATOIRES
ENVIRONNEMENTALES

Phase de la séquence : compensation
Identifiant de la mesure : 9509
Type de la mesure : C1 - Création / Renaturation de milieux

Catégorie de la mesure : C1-1 - Action concernant tous types de
milieux

Sous-catégorie de la mesure : C1-1-a - Création ou renaturation
d'habitats et d’habitats favorables aux espéces cibles et a leur
guilde (a préciser)

Durée de la mesure : A préciser

Nom du projet : Extension cimetiére Plougastel Daoulas

Catégorie du projet : {"NON PRECISE","URBANISME ET
CONSTRUCTION"}

MESURES COMPENSATOIRES
ENVIRONNEMENTALES

Phase de la séquence : compensation
Identifiant de la mesure : 13956
Type de la mesure : C2 - Restauration / Réhabilitation

Catégorie de la mesure : C2-1 - Action concernant tous types de
milieux

Sous-catégorie de la mesure : C2-1-f - Restauration de corridor
écologique

Durée de la mesure : A préciser

Nom du projet : Restructuration de la station d'épuration de Toull ar
rannig a Plougastel-Daoulas

Catégorie du projet : {"NON PRECISE","URBANISME ET
CONSTRUCTION"}




Contexte

MAIS ... A I'échelle de la planification,

* Aucune définition |égislative ou réglementaire

« Des définitions peu explicites dans les documents cadres

« Aucune préconisation internationale

« Tres peu de bonnes pratiques préconisées et d'exemples
spécifiguement pour le cas de la planification




Contexte

MAIS ... A I'échelle de la planification, en pratique, peu de mise en ceuvre :

« "D'une maniere générale, la réalisation d'une évaluation environnementale
reste encore davantage percue comme une contrainte réglementaire que
comme un processus d’aide a la décision dans I'élaboration du plan- m
programme. La démarche itérative ayant conduit au scénario retenu reste
trés souvent mal conduite et mal ou insuffisamment explicitée." IRy Y
« "L'appropriation de la démarche d'évaluation environnementale par les " BRETAGNE
porteurs des projets de PLU(i) reste partielle, I'évaluation restant conduite en
paralléle ou a posteriori de I'élaboration du plan, sans les itérations
nécessaires permettant d’influer sur les choix dans I'objectif d’éviter ou de
réduire les impacts. »" (page 12 - Rapport d'activité 2022 MRAe BRETACNE)

- des mesures d'évitement qui manquent de précision quand elles sont
identifiées ; des confusions entre évitement et réduction ; une )
incompréhension du sujet de la compensation (Analyse de 25 documents de _
planification par 'ARB Occitanie, 2021) @CAC.U:OQI.Q‘

Agence réqionole

https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/20230223_noteactivites_2022_mraebretagne_validee_vfinale.pdf
https://www.arb-occitanie.fr/Les-outils-technigues



https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/20230223_noteactivites_2022_mraebretagne_validee_vfinale.pdf
https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/20230223_noteactivites_2022_mraebretagne_validee_vfinale.pdf
https://www.arb-occitanie.fr/Les-outils-techniques

Weralusisn evirennemantale das doromasts fusbarisme

Environnementale des
documents d'urbanisme » (2019) :
Fiche n°9 sur ERC

LES MESURES D'EVITEMENT, DE REDUCTION ET DE COMPENSATION

La séquence « évite, récuire, compenser » (dite ERC) a pour
abjectf diéiter les atteintes 4 Fenvironnemen, de réduire
celles qui nont pu etve évitées, et de compenser les effets
qui Wont pu étre ni évités, ni suffissmment réduits, et ccla

ulnésabilté au changement dimatique, patiimoine, santé
i elc). Bl sapplique, d

En garalitle, les réformes de 'évaluation enviranne-
mentale et de 'autorisation environnementale mendes
en 2006 et 2017 ont precisé les textes relatifs 4
I'application de la séquence ERC. Ainsi, les articles
relevant du suivi des mesures ERC relatives 4 la
biodivessité ont dlarifié el renforcé les abligations. des

part, aus projets, plans et programmes sous 4 évaluation
emironnementale’ et, dautre part, aux projets soumis 3
diverses procédures au title du code de Fenvirannement
{autorisation envitonnementale, dérogation & la protectian
des espexes, évaluation des intidences Natura 2000, etc).
La séquence « éviter, réduire, compenser » (ERC)
les impacts sur Ienvironnement a récemment été
renforcée s'agissant des milieux naturels par la
loi n* 20161087 du 8300t 2016 pour la reconquéte
de la biodiversité, de la nature et des paysages.

Sila séquence ERC est apparue dbs 1976 dans l loi relative
4 | protection de b nak Jication a été

4 ompler du Grenelle de lenvironnement en 2007,
notamment en e qui concerne les modalités de son
dimensionnement, de 52 mise en c2uvre et de son suivi

de la doctrine «éviter, 1éduire, compenser les impacts sur

2012, suivie de se: i
‘en 2013, ont permis de préciser ces éldments. Forte des
nauvelles dispositions introduites par la o de 20162 et ses
décretsd'application, I séquence ERC béneficie aujourd hui
dun socle Iégislatif et réglementaire solide. En 2018, un
nouveau quide d'aide 4 la définiin des mesures ERC est
wenue envichir s travaus sur la séquene.

Dorénavant, fout porteur de projet et loute personne
publique responsable d'wn plan ou programme est
soumis 4 une obligation de résultat’, ot pac
seulement de moyens, pour rendre effectives ces
mesures pendant toute |a durée des atteintes, dans le
respect des principes applicables 3 la compensation.

R %

daide 3 la defition des
ale des mesures TR

lignes diectices natonsles sur b
canperser s impacts s fes i
etologe ((60D, DGALN, CEFE Lyo), 2013

w170 1 L 7, 128 e e e
e 1 i et s o AR, o e
i g gt At S S o 0 MBR

kg 1 e LY
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Outils nationaux disponibles

Guide « Evaluation

Guide pour la mise en ceuvre

de I'Evitement (2021)

Pas a pas « planification » 4

partir de la page 22

En

MINISTERE

DE LA TRANSITION
ECOLOGIQUE

Lt

Bodité
Frateraite

CGEUVRE DE L'EVITEMENT
A 4

Concilier environnement
et aménagement
des territoires
T 8 Y

+ Fiche pratique a
destination des
porteurs (2 pages)

MINISTERE
DE LA TRANSITION
ECOLOGIQUE



../../Atelier%20ERC%202022/webissimo.developpement-durable.gouv.fr/IMG/zip/guide_de_l_evaluation_environnementale_des_documents_d_urbanisme_cle5b561d.zip
https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/Guide_pour_la_mise_en_oeuvre_de_l%27%C3%A9vitement.pdf
https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/21193_FICHE-ERC-Evitement_BATweb.pdf

Actualites

\Io (S ‘7’\

m m

- Loi Climat-Résilience - fixe I'objectif de diviser par deux le rythme de - & o
consommation d'espace d'ici 2030 et l'objectif ZAN d'ici 2050 Pesine

- Décret du 29 avril 2022 relatif aux objectifs et regles générales en matiére de
gestion économe de 'espace et de lutte contre l'artificialisation a décliner dans les

SRADDET - donne des dates butoirs précises:
Les modifications des SRADDET doivent étre engagés avant aolt 2022 et réalisés avant

le 23/02/24.
Déclinaison ensuite sous 5 ans pour les SCOT et 6 ans pour les PLU et cartes

communales

- Des précisions juridiques a venir mais des changements importants a anticiper
v' Débats en cours et a venir au Sénat / a I'Assemblée nationale sur les dispositions du ZAN
v' Révision en cours du SRADDET Bretagne pour intégrer la loi Climat & Résilience

Des révisions de documents d’'urbanisme vont étre induites ou sont en cours suite
a ce décret : une aubaine pour appliquer une démarche ERC permettant de se
poser de bonnes questions concernant la facon de composer I'aménagement

avec la biodiversité



Temps d’échange




Vers de bonnes pratiques pour ...

EVITER

ANNULER des impacts qui auront lieu selon le scénario de référence ("fil de I'eau”™)

Ex

MINISTERE . rL s .
DE LA TRANSITION Les six phases de I'évitement en résumé
ECOLOGIQUE

Liberté

Pas a pas Moyens d’actions
Identifier et 1. Exploiter les données partlr\!nt!s existantes (SINP, ONB, Sage, ABC
r e:c ainsi que les outils développés au niveau régional)
Pas1  enjeuxbiodiversité 2. Hiérarchi les espaces du territoire : compiler et
sur la totalité du croiser |es données, mérarcmser

territoire 3. S’entourer de compétences locales appropriées

1. Evaluer le « besoin » socio-économique - pour en déduire I'étalement
requis
Evaluer et justifier le

2. Evaluer la capacité d’absorption du territoire - pour en déduire la
Pas2 | basoln an consommation fonciére possible

aménagement
a 3. Justifier intérét des projets et leurs objectifs
4. Pré-dimensionner le projet en fonction des objectifs définis
Elaborer puls 1. Construire des ¥ : au minimum :
AT un scénario de référence, un scénario représentatif du projet de territoire,
seénarios pour un scénario de substitution raisonnable

Pas3  répondre a ce besoin 2. Définir précisément le scénario « fil de 'eau »
- choix d'un scénario 3. Comparer les scénarios sur une base multi-critéres
de développement 4 argumenter en quoi le scénario retenu évite les impacts majeurs
v pour le territoire 5. Considérer pleinement les Impacts cumulés dans I'analyse

concilier envi ronnement i3 % Spatialiser le 1. Identifier des zones de « conflit » : superposition d'une zone 3 enjeu

environnemental trés fort et d'une zone stratégique en matiére de

scénario stratégique Pt
Ve Pas4  retenu compte tenu PP , : -
et a mena ement $ 2 des enjeux 2. Mettre en ceuvre des mesures d‘évitement géographique : précision des
higrarchisés emprises des zones d'extension, définition de fronts urbains, définition de

'emprise du projet et notamment de la phase travaux, etc.

des territoires

1. Modifier, supprimer, adapter ou déplacer un objectif une orientation ou
un projet induit par le plan ou programme pour supprimer totalement les
impacts : prescription sur les zones de stationnement en nappe,

Deéfinir, justifier et durcissement de réglements de zonages pour éviter tout impact, etc.

mettre en ceuvre les

modalité 2. Ajouter une i a une ori ion ou un
d':m‘lna“am.m objectif : proposer des OAP Biodiversité thématiques et sectorielles

o5 p,m,k." par e adaptées aux enjeux, prescription pour interdire le développement de
P —— fermes photovoltaiques sur des espaces non artificialisés, etc.
planification pour 3. Encadrer par des e
atteindre sas rang inférieur ou les projets avenir: le SCoT peut obliger le PLUfi & définir
objectifs des objectifs en termes de de la consommation

fonciare, d ion de corridars és i diintérét local, etc.

4. Proposer 4 'échelle du projet des mesures d’évitement géographique,
technique et temporelle

1. Proposer des indi ifiables de suivi de la
I dévitement : pourcentage de consommation fonciére sur les zones ayant
Pas6  démarche g(e gvitees effet du document sur un habitat naturel sqecmque quiaété
drévitement évité, une ou plusieurs continuités écologiques, une espéce ou une

population identifiée, etc. ; respect des fronts urbains définis par le
decument, respect des balisages de I'emprise de la phase travaux, etc.

Source : Guide pour la mise en ceuvre de I'évitement


https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/Guide_pour_la_mise_en_oeuvre_de_l%27%C3%A9vitement.pdf

Vers de bonnes pratiques pour ...

EVITER

= ANNULER des impacts qui auront lieu selon le scénario de référence ("fil de I'eau”)

Exploiter les données pertinentes et existantes, hiérarchiser les

PAS 1 - Identifier et hiérarchiser les enjeux biodiversité sur la R , iy
espaces du territoire, s'entourer de compétences appropriées

totalité du territoire, aux échelles adaptées

Evaluer le besoin socio-économique, évaluer la capacité du

PAS 2 - Evaluer et justifier le projet en aménagement territoire

PAS 3 - Elaborer puis comparer des scénarios pour repondre a ce Définir le scénario de référence, construire les scénarios
projet — choix d’un scénario de développement pour le territoire d'aménagement raisonnables, comparaison multicritére
PAS 4 - Spatialiser le scénario stratégique retenu compte tenu Identifier les "zones de conflit" et modifier le schéma
des enjeux hiérarchisés d'aménagement envisagé en fonction

PAS 5 - Définir, justifier et mettre en ceuvre les modalités WISGEIILER U1 @1EEH O M@ CHIETMEWE, EIPUIErelEs.
) . . cpe e conditionnalités environnementales, établir des prescriptions.
d’aménagement prescrites par le document de planification

Proposer des indicateurs quantifiables pour évaluer |'efficacité de
la démarche d'évitement

PAS 6 - Suivre les effets de la démarche d’évitement



Vers de bonnes pratiques pour ...

EVITER

= ANNULER des impacts qui auront lieu selon le scénario de référence ("fil de I'eau”)

PAS 1 : Identifier et hiérarchiser les enjeux biodiversité sur la
totalité du territoire

PAS 2 - Evaluer et justifier le projet en aménagement

PAS 3 - Elaborer puis comparer des scénarios pour répondre a ce
projet — choix d’un scénario de développement pour le territoire

PAS 4 - Spatialiser le scénario stratégique retenu compte tenu Evitement géographique
des enjeux hiérarchisés

PAS 5 - Définir, justifier et mettre en ceuvre les modalités
d’aménagement prescrites par le document de planification

PAS 6 - Suivre les effets de la démarche d’évitement |fl> DémarChe d'éViteme“t




Et concréetement...
EVITER

La parole a Fabien Aubry (ADEUPa) pour illustrer ...
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Evitement stratégique
= Uexemple de la trajectoire démographique
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Evitement strategique
= Uexemple de la trajectoire demographique

- Objectifs de I'évitement - Eviter des impacts potentiellement importants sur
'environnement par un dimensionnement du projet de développement déraisonng,
utopigque ou qui ne tiendrait pas compte de |la capacité d'accueil ou de la
disponibilité des ressources

- L'exemple de la trajectoire démographique, I'un des objectifs les plus structurants
du SCoT

. il |[
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Evitement strategique
= Uexemple de la trajectoire démographique

- Une trajectoire souvent initialement surestimée - Les raisons sont multiples:
« affichage volontariste et politique d'une vision prospective positive, fondée sur le
développement et la croissance
« peur d'une contrainte réglementaire trop forte
* incertitudes liées aux contextes climatiques, géopolitigues qui pourraient
modifier considérablement les dynamiques migratoires, et donc
démographiques...

« Une situation globale pourtant largement partagée au sein des territoires bretons
(a 'exception de la métropole rennaise)

+ Natalité

m

Transition démographique

+ Sécularisation des sociétés

+ Diffusion des moyens de
contraception

+ Scolarisation des filles

« Recul de I'dge du mariage

* Nouvelles normes de

Accroissement naturel

ot
CHUTE DE LA MORTALITE

+ Progrés de la médecine

o, o Preonis de Musitie sl transmission des héritages
% . p:gzz de |°9Yg;:mt 5 Explosion (Plus de privilége pour les
«+ Diffusion de nouvelles norimes sanitaires & sociales démographique dinés)

(Ex. Séparation hommes £ animaux)
+ Alimentation plus riche, pjus abondante, plus variée

+ Raréfaction des guerres & des conflits intérieurs
+ Raréfaction des épidémies
« Esp t des périodes ide crises ali ires...

Equilibre démographique ancien PHASE | Chute de la mortalité PHASE Il Chute de la natalité
+
Croissance démographique Croissance démographique Croissance démographique
naturelle faible naturelle forte naturelle trés forte

Temps



Evitement stratégique

= Uexemple de la trajectoire démographique

- L'exemple du SCoT du Trégor (LTC) - Une trajectoire démographique hachée,
marquée par des externalités trés contextuelles nécessitant une analyse
rétrospective pour se projeter dans le futur

Figure 3. L'évolution de la population trégoroise sur 50 ans

1981 Boom de I'Internet 2010 -0,20% / an
. Crise des télécoms +0,75% / an

ks

£ Boom économique

5 . avec larrivée du 1980

E CNET

£ g +0,75% / an 2000

o

5

85

1970 1975 1780 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
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Evitement stratégique
= Uexemple de la trajectoire démographique

- L'exemple du SCoT du Trégor (LTC) > Une tendance récente beaucoup moins
dynamique, qui n'est plus portée par un développement économique important

= Dans le Trégor, la rupture dans

la croissance démographique
récente est plus marquée Figure 7. L’évolution comparée de la population frégoroise depuis 1999 (base 100)

Evolution en paints

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

-— (TEQOT — Bretagne ——- France
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Evitement strategique
= Uexemple de la trajectoire démographique

- L'exemple du SCoT du Trégor (LTC) > Une tendance récente beaucoup moins
dynamique, qui N'est plus portée par un développement économique important

Vieillissement
« parle haut »

Vieillissement
« parle bas»

0
T I

&
o] -

Une tendance récente qui remet : . .
. . Figure 14. Pyramides des ages
en persPeCtlve |ES S|gnaux fOftS et Source : I.N.S.E.E., Recensements généraux de la population
permettent plus facilement de se projeter
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Evitement stratégique
= Uexemple de la trajectoire démographique

- Le Pays de Guingamp, voisin également impacté par ces évolutions > Une
tendance récente beaucoup moins dynamique, qui n'est plus portée par un
développement économique important

Pays de Guingamp : 1/2 siécle d'évolution démographique

110 000

2010 2015

1s000 - 1968 1975

— 0,25 %/an 1982
\ — 0,30 5%/an

\i%

+52/an +20/an +31/an
O NP S DD D O A P ® D DD o o o P > 5 o N ® PR IR RN SC R )
B A A A A I I G O »@h@ RGN 169'\,@ 4 1&hw@ P F »@Qm@’ LTSS

-308/an
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Evitement strategique
= Uexemple de la trajectoire demographique

L'analyse des tendances démographiques de court et de moyen terme a permis a
deux reprises d'aboutir a une baisse significative des trajectoires démographigues
dans les deux territoires, en permettant de contextualiser les périodes « fastes » et
d'anticiper les défis de demain (vieillissement de la population, baisse de la taille des
ménages...) :

> Pour le SCoT de LTC, les ambitions de croissances sont passées de + 1,2 % / an
a+0,6%/an
> Pour le SCoT du Pays de Guingamp, de + 0,9 % / an a + 0,39 % / an a Guingamp

Soit une urbanisation de plus de 850 ha de terres agronaturelles
évitée par rapport a un « scénario fil de I'eau » observant les tendances
Entre 2008 et 2018
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Evitement géographique
= Uexemple de Uutilisation de la TVB




Evitement géographique
= Uexemple de Uutilisation de la TVB

- LaTVB - Ou sa déclinaison par les différentes échelles de planification permet de
Mmieux appréhender les enjeux et ainsi d'éviter au mieux les enjeux écologiques
phares dans le projet daménagement du territoire proposé par le document

= La premiere échelle de
représentation, dans le SRCE (et
maintenant dans le SRADDET)
permet une premiere approche
géographique des secteurs
d’intérét




o ° P ° *PAS : Projet d’Aménagement Stratégique — nouveau nom du PADD
Evitement geographique
= Uexemple de Uutilisation de la TVB

- Deés le projet politique du SCoT (PADD - PAS*) - l'affirmation de la volonté de
réduire au maximum les impacts sur I'environnement peut étre affirmer, en
s'appuyant sur les grands principes du SRCE

= De |'état initial de 'environnement au PADD — PAS : |a localisation des principaux
éléments de la TVB et des principes d'aménagements

ARMATURE VERTE
ET BLEUE

Dispositions générales visant a :
- Préserver les grands
réservoirs connus,

Les vallées et les abords des
cours d’eau assurant un lien

Bassins versants aval
\ er les espaces remarquables :

aterre
en mer

Lannion ;

N fonctlon nel entre IeS Protéger une frange littorale fragile
différents espaces du fanls sl ook ebuo ey

- Préserver la fonctionalité écologique des
% SRS

esp

territoire

Conforter la fonctionalité écologique des
espaces présentant une connexion élevée

Restaurer la fonctionalité écologique des
espaces présentant une connexion faible

o Conforter les corridors écologiques entre
ouaga le massif boisé des Monts d'Arrée au sud
et l'embouchure du Trieux au nord

o Préserver la fonctionnalité écologique des
s smmsw coursd'eau etde leur vallée (trame bleue)
Favoriser le bon écoulement des eaux

d Développer la biodiversité dans 'espace
W wbain

A0 4 2Km
i 5 T N -
Sources: Bureau d'études XXXX, ADEUPa
N Fonds IGNBGEOFLA, IGN®BD CARTO

-Bassins versants amont



Evitement géographique
= Uexemple de Uutilisation de la TVB

- Du projet politique a la disposition opérationnelle > Besoin d'augmentation des
connaissances pour appréhender le fonctionnement des écosystemes et proposer
des cartographies / des dispositions adaptées

= Les inventaires locaux, la participation des acteurs de I'environnement et 'utilisation des
systemes d’information géographiqgues et des modeles géomatiques permettent d’avoir une
représentation plus précise de ces mécanismes environnementaux

Mesure du grain bocager, structure des mailles,
mesures de la taille des éléments, définition de niveau
de grains (fins ou grossiers)

CARTE DE TRAVAIL - 30-01-19

e , v Lexemple du SCoT du Pays de Guingamp:
Le SCOT identifie et ; les secteurs favorables 4 |a 3 . . R
- Premier travail de synthése des espaces e ]
importants sur la base d’inventaires et de
connaissances des acteurs locaux,
- Second travail par modélisation
géomatique de la « naturalité » des
espaces inventoriés

mess  haie
Distance a la haie

0-50m
50-100 m

. >100m

Carte de la distance aux prairies
(figurée en noir), les distances
augmentent du bleu, au rouge, au
jaune
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Evitement géographique
= Uexemple de Uutilisation de la TVB

- Du projet politique a la disposition opérationnelle > Besoin d'augmentation des
connaissances pour appréhender le fonctionnement des écosystemes et proposer
des cartographies / des dispositions adaptées

= Constitution d’'une base la plus compléte possible sur I'occupation du sol (milieux naturels,
espaces urbanisés, agricoles...

Sous-trame Landes

B Enveloppes urbaines

Limites communales
a 5 10 km

Sources BD Topa IGN 2018, BD Carto 2017, tratement : ADEUPa, 2018
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Evitement géographique
= Uexemple de Uutilisation de la TVB

- Un apport mutuel de connaissances et de techniques pour la meilleure
représentation possible - par un travail itératif avec les acteurs locaux (associations
environnementales, gestionnaires de sites, techniciens et élus de la collectivité, de

nouvelles analyses sont réalisées

= En collaboration avec les acteurs locaux, on sélectionne un panel d’especes « parapluie », nous
permettant d’approcher une vision de la « fonctionnalité » écologique d’un espace

(200m) (300m) (1,5 km) (700m)
Triton marbré L’Aurore Vipére péliade Ecureuil roux

Le Myrtil peut se déplacer en moyenne de 70m entre les taches
d’habitat. En realité, cette distance est absolue et il est nécessaire de
W prendre en compte l'occupation du sol entre les taches d'habitat et de
la difficulté du Myrtil & se déplacer dans cet espace : la friction.

Zones humides

Milieux Friction

Boisements Surfaces en eau et cours d’eau 1

Boisements 15

| Haies 15

Landes et friches 1

Prairies temporaires 1

Prairies permanentes 1

Cultures non prairiales 10

Urbain 20

Vergers 5

% Voirie trés passante (Autoroutes ou quasi-autoroutes) 10
Voirie passante (Axe Lannion-Guingamp) 10
A = Voirie a fréquentation moyenne (routes départementales) 10

i, Wil ol Voirie a faible fréquentation (voiries principales intra-communale) 5
Salamandre tachetée Sérotine commune Voirie & trés faible fréquentation (voirie secondaires intra-communale) 3

(500m) (10 km) (20m)
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Evitement géographique
= Uexemple de Uutilisation de la TVB

- Un apport mutuel de connaissances et de techniques pour la meilleure
représentation possible - par un travail itératif avec les acteurs locaux (associations

environnementales, gestionnaires de sites, techniciens et élus de la collectivité, de
nouvelles analyses sont réalisées

=  Application de modeles géomatiques permettant de modéliser les capacités de déplacement de
ces especes cibles, afin de pouvoir modéliser le degré (théorique) de fonctionnalité d’'un espace

Noyau primaire
de biodiversité

1

Corridor discontinu en
« pas japonais »a

Noyau \
secondaire de a
hiodiversité

Noyau primaire
de biodiversité

Corridor continu

Noﬁ

secondaire
isolé

Matrice

Ce que 'on cherche a identifier

Le modéle des « coefficients de frictions »

2
1 1148 1 W o
+ * |4
100 1% 1 20 48 10 d!"n 1 #1101
¥ 2
100 11041008 101
* |
200
34 ‘102 13 Jl 3 | 2 | 1028202
¥ + - + %+
21811 1 | 2 W2 21 | 11 | 1 2 102
+ » + ”
20 10 n 1 101 20 10 h 1 101
—W ¥
1204110 100 | 1019201 120 | 110 | 100 | 101 201
L o — 4—
210482008201 2204210 | 200 2018301
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Evitement géographique
= Uexemple de Uutilisation de la TVB

- Un apport mutuel de connaissances et de techniques pour la meilleure
représentation possible - par un travail itératif avec les acteurs locaux (associations
environnementales, gestionnaires de sites, techniciens et élus de la collectivité, de

nouvelles analyses sont réalisées

= Application de modeles géomatiques permettant de modéliser les capacités de déplacement de
ces especes cibles, afin de pouvoir modéliser le degré (théorique) de fonctionnalité d’'un espace

Résultat de la matrice sur les boisements du PNRA (29)

Résultat de la matrice sur les zones humides du PNRA (29)
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Evitement géographique
= Uexemple de Uutilisation de la TVB

- Une restitution multi-échelle permettant une transcription du SCoT au PLUi > |a
finesse des données récoltées permet l'identification des grands secteurs d'intérét
(pour le SCoT) et la comparaison avec les secteurs de projets opérationnels (PLU(i))

= Les cartes de résultats peuvent contenir plusieurs niveaux d’informations : complexes importants,
éléments fragmentant stratégiques, localisations précises des enjeux...

Sous-trame zones humides

[ Réservoirs de zones humides Sous-trame foréts

Réservoirs forestiers

(a dire d'experts) = ervoir
7™ Corridors de zones humides ) S g)dvre de:perstts)
"7 (a dire d'experts) {7771 Corridors forestiers
¢ dire d'experts)
B Complexes de zones humides @ %
fonctionnels I Espaces boisés fonctionnels

(résultats des traitements TVB - EIE) (résultats des traitements TVB - EIE)

Espaces de permgéabilité entre Es_paces de perrnéabilité entre

zones humides v milieux bols§

(résultats des traitemeents TVB - EIE J n © (résultats traitements TVB - EIE)

0 5 10 km . = " 0 5 10 km
el J 4 —_— v

6. LO SO(AS‘"I’OhC zones Luh«ides 3 LO SOL«S-‘{’TO&-Z bois €+ (OY@'{'S



Temps d’échange




Vers de bonnes pratiques pour ...

REDUIRE

= ATTENUER des impacts qui auront lieu selon le scénario de référence ("fil de I'eau™)

1- Justification des mesures dans le rapport de présentation.

2- Inscription des mesures dans les pieces opposables du document:
 Document d’Orientations et d’Objectifs (DOO) du SCoT
* réglement et Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) du PLU/i



Et concréetement...
REDUIRE

La parole a Fabien pour illustrer ...




Réduire = Uexemple de la trame verte et bleue

- Objectifs de la réduction - Une fois les besoins de développement du territoire
objectivés et définis le plus clairement possible, 'objectif est de réduire au maximum

I'impact des aménagements prévus sur I'environnement et notamment sur la
biodiversité

- La trame verte et bleue (TVB), un outil de spatialisation et de cartographie des
enjeux environnementaux / écologiques sur le territoire qui permet de mettre en
place une stratégie de réduction la plus concrete possible




Réduire = Uexemple de la trame verte et bleue

- Une complémentarité entre la prescription et la cartographie -2 l'enjeu étant de
promouvoir, par les prescriptions opérationnelles, un modele d'aménagement moins
Impactant pour lI'environnement, et de « faire atterrir » ces regles géographiguement
sur le territoire

Principes particuliers

4. les éléments physiques existants
qui ont pour effet de fracturer ou
de fragiliser ces continuités (4), en
prévoyant les conditions pour en
rétablir la perméabilité
(restauration de milieux naturels
dégradés, création de liaisons
plantées nouvelles, d’écoducs, etc.).

Les documents d’urbanisme locaux identifient et
délimitent, a I'intérieur des Réservoirs-corridors
potentiels a dominante forestiere et/ou des
Réservoirs-corridors a dominante bocagére figurés
en annexe X (TVB) :

Espace urbanisé

2

s Elément fracturant
1. les espaces interstitiels dont le maintien de
la perméabilité peut favoriser la continuité
écologique entre les foréts, bois et linéaires
bocagers quiy sont protégés, en prévoyant les

dispositions adaptées 3. les milieux naturels dégradés qu’il

peut étre intéressant, le cas échéant, de
restaurer pour renforcer les continuités

2. les lisiéres et espaces tampons utiles , .
écologiques

pour préserver la tranquillité des
espéces, en prévoyant les dispositions
adaptées




Réduire = Uexemple de la trame verte et bleue

- Une complémentarité entre la prescription et la cartographie - I'enjeu étant de
promouvoir, par les prescriptions opérationnelles, un modele d'aménagement moins
Impactant pour lI'environnement, et de « faire atterrir » ces regles géographiguement

sur |e territoire Exemple de croisement des secteurs de projets connus
(ici les extensions potentielles des zones d’activités économiques,
avec les résultats de la trame verte — sous trame zones humides)

® |es cartes de résultats sont croisées avec les
secteurs de projets connus, par sous-trames,
afin d’identifier les espaces conflits :

v" Une fois les croisements effectués,
I’enjeu est de favoriser une
implantation moins dommageable

v Si 'emplacement du projet est
inamovible, les actions visant a la
réduction et, le cas échéant a la
compensation, sont mises en ceuvre

@ Secteur de projet impactant
un réservoir de zone humides

@ Secteur de projet ou I'évitement
géographique a pu étre mis en oeuvre
Croisement TVB - Urbanisation
I Réservoirs de zones humides
| Enveloppes urbaines
[___| Pays de Guingamp
0 5 10 km




Réduire = Uexemple de la trame verte et bleue

- Une capacité d’analyse a I'échelle du projet > En poursuivant le zoom jusqu’a un
secteur de projet, l'objectif est de guider |la collectivité dans le choix d'un
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Modele Carabe — Analyse du bocage dans une fenétre de 1ha

Légende

[ COMMUNE

Occupation du sol

I Réseau routier

[ Cours d'eau

Qualité d'habitat

7] Environnement favorable

|| Environnement moyennement favor
I Environnement peu favorable

I Haies et boisements

[""] Zone sans haie

emplacement réduisant au maximum un impact non completement évitable

= Les cartes de résultats peuvent contenir plusieurs niveaux d’informations : complexes importants,
éléments fragmentant stratégiques, localisations précises des enjeux...

Modéle Carabe — Analyse du bocage

Légende

[ Limites de commune

% ‘ Agrégat de boisements
LA tr; Agrégat 1
2 A I Agrégat 2
;‘.l‘-" Occupation du sol
Bl Réseau routier
 Cours deau
Qualité d'environnement
[0 Environnements favorables
 Environnement moyennement favarable
I Environnement peu favorable
B Haies et boisements
T Zone sans haie

Absence de continuité

-y

—
La Chapelle-Neuve!

Haie servant de corridor
a conserver

Sources : IGN et CESBIO
Références cartographiques : ESPG 3154
Date de création : 27.08.2017
Auteur : Mathilde Defourneaux



Vers de bonnes pratiques pour ...

COMPENSER

= Anticiper le besoin en compensation des projets qui seront induits par le scénario
d'aménagement retenu

Au niveau du dimensionnement
Vers une qualificatiQuelles composantes de la biodiversité (habitats, espéces, fonctionnalité) ? Quelle surface va étre nécessaire au
regard de composantes impactées ?
on et une quantification de I'impact afin d'anticiper de fagon approximative le besoin de compensation.

Au niveau spatial
- Oou?
- Foncier ? Mutualisation ?
Vers une proposition écologiquement cohérente d'espaces potentiels pour la compensation via:
* une identification d'espace a désartificialiser et non artificialisés potentiellement pertinents
* une évaluation du potentiel compensatoire des espaces identifiés (Plus-value ? Possibilité de mise en réseau des zones ?)
* une analyse de dureté fonciéere

Au niveau organisationnel

- Pré-identification des acteurs de la compensation, et notamment d’opérateurs sur le territoire ?
Vers une structuration du réseau d'acteurs de la compensation sur le territoire pour anticiper les futurs mesures de
compensation.




Et concréetement...
COMPENSER

La parole est a Fabien Aubry (ADEUPa) avec des
éléments de réflexion méthodologique ...




Compenser > Batir une stratégie de compensation ?

- Situation actuelle 2> Les documents prévoient des modalités de compensation,
précisent les cas ou cette compensation devrait s'appliquer, mais ne pré-localisent
pas les lieux ou ces opérations devraient se dérouler

- Une piste pour demain = Les travaux d’identification de la TVB permettent
d'identifier les secteurs qui « pourraient » bien fonctionner d'un point de vue
écologique, mais qui aujourd’hui semblent trop fragmentés




Compenser > Batir une stratégie de compensation ?

- Les espaces fragmentés et non suffisamment « naturel » > Ces secteurs
pourraient représentés une premiere approche de sélection de sites dont la

restauration permettraient une ameélioration de la fonctionnalité écologique du
territoire (en fonction de la nature des espaces impactés par le projet d’urbanisme / de restauration)

Analyse fonctionnelle des
réservoirs de zones humides

sur le périmétre exploratoire

] du PNRA

© M Espace fonctionnel

(sup a 90 % de naturalité)
Espace non fonctionnel
{inférieur a 90 % de naturalité,
Corridors écologiques entre
complexes de zones hulides

.

- -

oy ¢ Cours d'eau
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- gy ; \ . [ Limites actuelles du PNRA . , ,
é Lo o g 0 s 1okm Exemple de complexes de zones humides fragmentés par le développement de verger
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En rouge, les secteurs présentant des caractéristiques intéressantes et de sylviculture

mais étant trop dégradés pour jouer un réle de réservoir fonctionnel



Temps d’échange




Message des équipes de la division évaluation
environnementale de la DREAL Bretagne

> Les points d’attention relevés au regard des sujets régulierement rencontrés
dans les dossiers instruits en Bretagne

Considérer toute la biodiversité et tous les impacts
« penser a la biodiversité « ordinaire » et ne pas s'arréter a la biodiversité
remarquable ou protégée
« porter attention, au-dela des effets directs, aux effets indirects et aux effets
cumulés (existences de zones 1Au,....)

Assurer un territoire écologiquement fonctionnel
* penser a la préservation des coupures d'urbanisme sur le littoral et des corridors
de biodiversité : attention au « grignotage », a l'effet de densification, a la
présence possible de barrages (clotures dont celles des élevages en plein air,...)
* penser a ne pas juste protéger mais rétablir des cohérences, des continuités
* penser a toutes les trames (vertes, bleues, noires, brunes, turquoises, etc.)




Message des équipes de la division évaluation
environnementale de la DREAL Bretagne

> Les points d’attention relevés au regard des sujets régulierement rencontrés
dans les dossiers instruits en Bretagne

Utiliser au mieux les procédures
« attention a ne pas « découper » les modifications en petits morceaux qui font
perdre le sens général de I'évaluation
* penser a mobiliser une évaluation commune (projet et mise en compatibilité;
PLU et zonages assainissement...)

Mobiliser les échelles de I'analyse et a adapter 'analyse aux enjeux
* penser a travailler a la bonne échelle (variable selon ce qui est regardé — plusieurs
échelles nécessaires au niveau d'un document d’'urbanisme) - aller au-dela des
« zoom » ou de la présence de cours d'eaux ou d’arbres

Choisir les bons outils de protection
* proposer les bonnes protections (EBC, protection au titre paysage ...) et les
justifier permet de prévoir I'avenir (tout protéger = plus rien n'est protégé /
Justifier = continuité dans le temps et durabilité)



Echanges et discussion ...

« Descompléments?

« Des inspirations ou cas de bonnes pratiques a partager ?
 Desidées de méthodes ou des méthodes déja testées?
 Ressources disponibles?

 Desimpasses ou blocages a lever ?

« Des leviers identifiés pour engager une telle démarche ?




Recevoirnos actus

La Mensuelle de la
#biodiversitéBZH
Un conseil pour votre projet ? Suivre notre communauté

#biodiversiteBZH

Toutsavoirsurl’Agence
www.biodiversite.bzh

agence bretonneaca

biodiversitée
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